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Abstrakt

Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obecnimi zastupitelstvy (véetné dohod
uzaviranych i na Urovni mikroregion( ¢i krajd) jsou motivovany snahou o tésnéjsi spolupraci
mezi ,,statni” policii, obcemi, respektive ,,obecni” policii v konkrétnim tzemi. Jedna se pfitom
skute¢né o natolik novy institut? Neznamend to naopak pokus o ,znovuvynalezeni kola“?
Neni mozné komunikaci mezi obcemi a ,statni“ policii zlepsit i jinymi zpUsoby?

Klicova slova
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dohody.

Summary

Coordination agreements between the Police of the Czech Republic and municipal councils
(including the agreements concluded at the microregions or second-level territorial units)
are motivated by a will for closer cooperation between the “state” police, municipalities, or
“municipal” police in a particular area. This paper describes whether the model seems to be
proven worthy, as well as what is the structure of respective agreements. Due to its
extension is paper constitued as a three part ,serial”.
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Poznamka:

Pfedkladany text je vypracovan vramci projektu ,Adaptace bezpeénostniho systému Ceské
republiky na ménici se ekonomickou, socialni, demografickou a geopolitickou realitu”, Program
bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-2015 (BV 11/2 — VS). Identifikaéni kéd:
VG20132015112.

Ve srovnani s variantou distribuovanou v priibéhu srpna 2012% se jednd o text, ktery byl zasadnim
zpUsobem prepracovan a doplnén. Text je mnohem rozsahlejsi (ve srovnani splvodnim
dokumentem, ktery obnasel jen 25 stran, 56 poznamek pod carou, respektive 68 000 znak).
Mnohem vétsi dliraz je vénovén praxi v ramci jednotlivych obci, strukturovanych podle kraji Ceské
republiky. Soucdasti dokumentu je i pfiloha, koncipovand jako plna znéni rdznymi zpUsoby
(elektronicky i ,papirové”) ziskanych jednotlivych koordinanénich dohod ¢i jejich dodatku.

Mnohem ostfeji jsou oddéleny podklady ¢i zjisténi, kterych bylo dosazeno vramci odboru
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, s tim, Ze tyto zavéry jsou na vhodnych mistech doplnény i
rozvedeny. Aby byl mimo jakoukoli pochynost autorsky vklad expertd z fad odboru bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra, jsou pfislusné osoby uvedeny i jako spoluautofi dokumentu. Text byl
zaroven rozSifen o autorské pasaze Bc. Davida Janského, zamétujici se napfiklad na téma
kofinancovani policejnich aktivit z krajskych ¢i obecnich rozpoctu.

Rovnéz je tfeba zdlraznit, Ze dokument by bylo vhodné chapat i jako instrument ,popularizace”
celého konceptu koordinacnich dohod. | kdyz dohody tohoto typu ve staté uzavielo vice nez 1 000
obci, mnoho z nich tuto skute¢nost nijak nepropaguje, nékteré obce dokonce znéni dohod utajuji
i pfed vlastnimi obyvateli. Stdle proto existuje fada osob, a to i vexpertni komunité, které
o koordinac¢nich dohodach vibec netusi.

> HARAZIN, L.; KRULIK, O.; NOVAKOVA, J., Koordinagni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi a jejich potencial; Stiedisko
bezepénostni politiky, Working Paper 17/2012 <http://sbp.fsv.cuni.cz/SBP-36-version1-WP_17.pdf>.




Shrnuti zakladnich zjisténi

¢ Obecné povédomi o existenci institutu koordina¢nich dohod ve spole¢nosti je znacné nizké.

e Téma ,koordinagnich dohod“ mezi Policii Ceské republiky a obcemi z(stava stile predmétem
fady nedorozuméni. Stale je moZné narazet na priklady toho, Ze v otevienych zdrojich
(a nejen ze strany obci) zazniva, Ze dohodu uzavfit ,musely” z didvodu ,zménénych pravnich
podminek” &i ,zmény zdkona o Policii Ceské republiky”.

e Tyto dohody jsou casto chapany jako synonymum vefejnopravnich dohod o ,vypomoci“ mezi
obcemi co se tyCe vyuZivani obecnich policii (zfizenych jednou obci a plsobici na teritoriu obci
jinych).

e Celd rada obci dohody pfrijimala Ci pfijima pasivné, bez snah o modifikaci ,vzorové dohody“ (to
zejména plati pro ,,prvni vinu“ uzavirani dohod na pocatku roku 2009).

e Extrém predstavuje obec Nova Paka, ktera uzavieni dohody nepfimo oznacila za podklad, ktery ji
umozni zrusit vlastni obecni policii.

e Na druhou stranu existuje fada obci aktivnéjsich, premyslivych, které dohody aktivné
modifikovaly. Zejména to plati pro obce, vyznacujici se specifickymi bezpecnostnimi problémy
(napfiklad existence socidlné vyloucenych lokalit).

e Dohody jsou uzavirany i dnes, vroce 2011 ¢i 2012. Déje se tak pfitom s mnohem vétsim
rozmyslem, nez mnohdy v rdmci ,prvni viny” v roce 2009.

¢ Nékolik obci dohodu z fady divod(l odmitlo (jako formalni, ,Sitou na miru“ krajskému méstu,
vétsi obci nebo obci kde je zfizena obecni policie, respektive z divodu, Ze spoluprace funguje
i bez nich).

e Ackoli se zdaleka nepodafilo ziskat podklady ke vSem obcim, lze tvrdit, Ze vznikla velmi
inspirativni sonda k dané problematice. Je zfetelné vidét, kde se mistné pfislusné policejni organy
dohodam vénuiji, propaguji je (Plzensky kraj jako celek; Stfedocesky kraj: okres/Uzemni obvod
Kutna Hora; Pardubicky kraj: zejména okres/Uzemni obvod Svitavy atd.) a kde je tfeba informace
o jejich uzavreni hledat velmi sloZité (Kolin oznacil dohodu udajné za ,,véc pro vnitrni potfebu®).

¢ Dohody tohoto typu existuji i v zahranici (ackoli obvykle se jednda o model obec — policejni sily
— cela fada dal3ich subjektd). Ceskd republika tak neni zadnou vyjimkou, kterd by ,rezignovala na
policejni praci” z ddvodl komplikaci na arovni statu.

» V Ceské republice je zapojeni dal$ich subjektd nez Policie Ceské republiky, obce respektive obecni
policie spide vyjimkou (Cesky Brod a obé&anské sdruzeni Ceskobroddk, v nékterych obcich je
neprimo zapojena i probacéni a mediacni sluzba ¢i sbor dobrovolnych hasica).

e Zvlddtni pozornost vyzaduje oblast sponzoringu konkrétnich souéasti Policie Ceské republiky
— opét zde existuji protichlidné postoje (od plosné kritiky, po konstatovani, Zze k takovému
postupu mélo dochazet jiz ddvno a ne az v dobé hospodarskych potizi).




