Uvod

V Ceské republice existuje celd Fada dokumentd, oznaditelnych za ,manudly” vyuZitelné
obecnimi zastupiteli v souvislosti s bezpecnostni agendou (krizové fizeni, ochrana obyvatelstva,
téma sociogennich mimoradnych udalosti, ,vnitfni bezpecnost a verfejny poradek” atd.).

Tyto manualy byly prostudovany a byly soustfedény zakladni udaje o nich (vydavatel, rok vydani,
pripadné link ke stazeni atd.) a byl popsan jejich obsah, respektive struktura. Dlraz byl kladen na
to, jak vyznamné je vramci dokumentu zminéno téma ,vnitfni bezpecnosti a verejného
poradku”.

U kazdého dokumentu byla provedena uréita zakladni SWOT analyza. Jejim cilem je urcit silné
a slabé stranky konkrétniho aktéra z hlediska jeho prednosti a nedostatkll (nyni a v urcitém
Casovém odstupu). Zkratka vznikla ze slov:’

e Strengths (S): Prednosti, silné stranky organizace (instituce, firmy). MlzZe se jednat
o pozitivni vnitfni podminky, které umoznuji ziskat pfevahu nad konkurenci. Napfriklad dobra
poloha systému, moznost ziskat vyhodné vstupy do vyroby, kvalifikovani pracovnici atd.

* Weaknesses (W): Nedostatky, slabé stranky organizace (instituce, firmy). MlzZe se jednat
o negativni vnitfni podminky, které mohou vést k nizsi produktivnosti efektivnosti firmy
— napfiklad problémy se ziskdnim vstupl, mordlné zaostalé stroje, nekvalifikovani
zaméstnanci atd.

* Opportunities (0): Prilezitosti nachdzejici se ve vnéjSim prostifedi. MUze se jednat
o soucasné nebo budouci pfiznivé podminky ve vyrobé, prodeji, moznosti ziskani vstupl za
pfiznivych podminek, nové technologie, mozZnosti prodeje v zahranici atd.

* Threats (T): Hrozby pochdzejici z vnéjSiho prostfedi. MUzZe se jednat o nepfiznivé vyhlidky
z hlediska ziskavani vstup(, problémy s prodejem, pokles poctu nebo kupni sily zakaznikd aj.

aspekty, napomahajici vasemu cili aspekty poskozujici vas cil
Silna mista: STRENGTS (S) Slaba mista: WEAKNESSES (W)
e Co umite lépe nez ostatni? e Co umi ostatni |épe nez vy?
aspekty e Jakymi jedinecnymi vlastnostmi nebo e Vjakych oblastech se mlzete zlepsit?
vhitini dovednostmi disponujete? e Co okoli hodnoti jako vase slabé
(zvnitiku) »  Co okoli hodnoti jako vase silné stranky?
stranky?
PFilezitosti: OPPORTUNITIES (O) Hrozby: THREATS (T)
e Jaké trendy nebo zmény podminek vas e Jaké trendy nebo zmény podminek vas
aspekty mohou pozitivné ovlivnit? mohou negativné ovlivnit?
vnéjsi e Jaké vase slabiny mlze vyuZit
(zevnitF) konkurence?

e MdlzZete narazit na své financni limity?

Tato analyza je, respektive bude pfimo poufZita pfi vytvoreni ,idedlniho manudlu®, ktery by spojoval
to nejlepsi z jiz existujicich dokument( a nékteré dalsi podnéty (obsahové i formalni).

! SILVA, Nisdasha, SWOT Analysis vs PEST Analysis; in: Creately.com. 27. 11l. 2012.
http://creately.com/blog/diagrams/swot-analysis-vs-pest-analysis/



PFritom jsou pro vytvareni urcitého ,idealniho” manualu jako stéZzejni chapany nasledujici proménné:

e zda takové manudly viibec existuji a kdo je jejich autorem (,stat”, konkrétni statni instituce,
instituce kraje, nevladni sektor, akademicka obec atd.)?;

* jakjsou rozsahlé (snaha o stru¢nost versus vyCerpavajici popis situace)?;

e jakd je jejich grafickd Uprava (nazornost, uZivatelskd vstticnost, ilustrace, tabulky, odrazky,
organigramy)?;

* zda zde dochazi k rozsahlé citaci pravnich predpisl, nebo je na né jen odkazovano (nebo zda
tento aspekt zcela chybi)?;

* do jaké hloubky je v nich vénovdna pozornost naleZitému ¢i doporucenému chovani béhem
mimoradnych udalosti — ve srovnani s jinymi agendami nebo rozméry fungovani krajského di
obecniho uradu;

* jsou pfizpGsobeny mistnim podminkam nebo jsou pojaty co nejobecnéji?;

*  existuji ,pouze na papife” nebo existuje i jejich elektronicka (interaktivni, multimedialni) forma?;

e existuji zde urcité doplrikové vystupy (checklisty, nepromokavé zestruénéni, visacka se zakladnimi
informacemi a kontakty ,,na krk“?).

Analyzovany byly a jsou tyto podklady:?

e 01: Pfirucka pro starosty venkovskych obci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2005.

e 02: Krizovy manual pro obce: Povodné 2013

« 03: Redeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci: Pfiru¢ka pro starosty obci a referenty
prevence Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska.

e 04: Pfirucka pro Skoleni starost(l, 2011.

e 05: Pomlcka pro starosty obci Jihoceského kraje: Financ¢ni zabezpeceni krizovych situaci na
urovni obce pro kalendarni rok 2011

e 06: Pfiprava starostd obci Jihomoravského kraje, 2011.

«  07: Ustecky kraj: Manudl pro starosty obci, ohrozenych socialnimi nepokoji, 2012.

e 08: Praktické informace pro starosty obci Olomouckého kraje

» 09: Uloha starosty obce pfi fe$eni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, 2006.

e 10: Minimum pro nové zvoleni starosty obci a nejen pro né, 2006.

e 11a: Manual pro obce k zakonu o pravu shromazdovacim, 2009, 2014.

e 11b:, Nezvani hosté”: Sbornik textl pro mésta a obce, které se zamysleji nad mozZnosti aktivné
branit shromazdénim z nendvisti

e 12: Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010: Aktualizované znéni 2012.

Analyzovany byly i zahrani¢ni dokumenty, zejména z prostfedi Spojenych statlli americkych.
| dokumenty, které se pfimo nevénuji tématu ,vnitini bezpecnosti a verejného poradku” mohou byt
inspirativni, s ohledem na svou grafickou Upravu nebo jiné zajimavé aspekty.

> Nékteré dalsi dokumenty budou brany v potaz, ale nebyly studovany tolik do hloubky, jako napfiklad
,Kalendar s pfiruckou pro ochranu obyvatelstva v pripadé radiacni havarie Jaderné elektrarny Temelin® nebo
»Analyza socialné vylouc¢enych lokalit Libereckého kraje”. Nékteré tyto dokumenty odkazuji i na dalsi zdroje,
které se vSak pro potieby projektu (alespon zatim) zajistit nepodafilo (vysly pouze tiskem, v lokalnim méritku).
Nékterd souvisejici zjisténi budou prezentovdna v ramci 19. Mezindrodni konference krizového managementu
v Ziling (21. — 22. kvéten 2014). Piispévek Prof. Ing. Bedfich Sestak, DrSc., Mgr. Jan Tvrdek, Mgr. Oldfich Krulik,
Ph.D.: ,Manualy“ pro predstavitele obci v Ceské republice, tykajici se jejich role v oblasti vnitini bezpeénosti
a verejného poradku.



1: Prirucka pro starosty venkovskych obci

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky

Pfiruéka pro starosty venkovskych obci

Prvni vydani

Praha 2005

Zakladni udaje o dokumentu:

e Nazev: Prirucka pro starosty venkovskych obci.

* Rok vydani: 2005.

* Vydavatel: Ministerstvo pro mistni rozvoj.

e Pocet stran: + CD ROM, obsahujici 67 textovych souborti (bezmala 32 MB, z toho 3 tvofi
useky knihy, vydané i v tisténé formé a 5 textové pasaze a 59 tabulky).

e CD-ROM navic obsahuje 3 dalSi adresafe, nazvané ,Dokumenty”, ,Dotace”
a , Statistika“.



