1. STRUKTURA UDAJYU POPISUJICICH SITUACI V N EKTERYCH ZEMICH

Struktura dokumentu popisujiciho situaci v jedngth ¢lenskych statech Evropské
unie, s drazem na nasledujici informace:

* existujedi neexistuje specificky systém vztahujici se ktisrau a jinymclovékem
umyslire zpasobenym nezadoucim scéia;

e pokud ano, je takovy systém dominahbpien o ,barevné“¢olour-coded vyjadieni
situace, nebo dav&gunost slovnimu popisugdpokladané miry ohrozZeni;

* jaké jsou pipadné zakladni prognné systému (pet ,stupia”, jejich vyjadieni
barvouci jinak);
bezp&nostni komunity;

* je systém zagien vyhrad® na téma terorismu respektive jiny¢lovékem umysig
zpasobenych scéiid nebo se zaobira i jinymi evantualitami (Zivelohpomy, vyvoj

pocasi atd.);
* jaké je institucionalni ukotveni systému (kdo sdhya vyhlasenic¢i modifikaci
konkrétnich opdeni respektive ,stupi“® — s dirazem na roli meziagenturnich

platforem v této oblastd;
* jsou konkrétni systéemy koncipovany celopko$npitirezow, nebo je mozné se nadat
raznych doporgeni (vystrah) pro konkrétni regiogyaglomerace.

S ohledem na aspekt ,systératupit ohrozZeni terorismem‘térrorism threat levels
jsou v gipact fady zemi pouzity dokumenty projednavané v ramccgraich skupin Rady
Evropské unie®, tykajici se situace v této oblasti.

Uvedené prormné jsou nejprve ilustrovany na situaci v konkrétnjmodelovych
zemich" a nasledndojde k zevSeobeéni uvedenych zjigni. Podle moznosti jsou u kazdého
statu uvedeny dité dophujici informace (milniky tykajici se fungovanicuého systému
nebo existence konkrétnich kampani #@mych na specifické skupiny spéatesti
— nagfiklad soukromé firmy, provozovatelé pivkritické infrastruktury a podotl.

Poznamka: Ac¢koli se ke vSem stétn nepodélo ziskat zdaleka srovnatelny objem
a hloubku informaci, fize se jednat o do &ité miry inspirativni sondu, tykajici se uvedené
problematiky.Pri vytvareni dokumentu byly pouZzity vyhraéllmtewené zdroje. Vyvoj situace
v fack zemi je déle sledovan a budegnttem dalSi aktualizace materialu.

! K tomuto tématu autor vypracoval samostatnou stM&RULIK, Oldfich. Zahranini inspirace souvisejici s tématem
koordinace vyrny informaci a spoluprace slozek, zapojenych do poj terorismu Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, odbor bezgeostni politiky. 2008 (19. V. 2008). 32 stran.
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2. SITUACE V JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH ZEMICH EVROPSKE UNIE

2.1 BELGIE®

Potenciélni inspirace proCeskou republiku:

Vramci Belgie se witym zpisobem ,vymstilo® utajovani tykajici se povahy
konkrétniho ohrozeni v kinu 2011 (vydiranietzce IKEA), coz bylo Zivnou {mou pro
spekulace vSeho druhu (které mimo jiné vyustilyteikulturni napti v ramci zens). Z toho
plyne poueni, Zei v pripadé nutného utajovani je vhodné alespib typové vymezit
povahu ohrozZeni a neposkytovat prostor pro medialngpekulace

V rdmci Belgie existujictyii stupré vystrah tykajicich se terorismu a extremismu.
Jedna se o slowr(nikoli ,barevre*) formulované Grova:*

Omezena hrozbaveak low threa).

Pramérna hrozbagverage medium thregt

Zavazna hrozbasérious high threaj.

Velmi zavazna hrozbaréry seriousserious and immineht

Stupré je mozné vyhlasit jak plogntak odliSg ve vztahu ke konkrétnimu Gzemi,
potencialni ciim (zastupitelskéady konkrétnich zemi, zcela specifick§igad Fedstavuji
objekty Evropské unie nebo Severoatlantické aliatde nebo oblastem infrastruktury.

Milniky souvisejici s timto systémenjsou do sotiasnosti (leden 2012) nasledujici:

* Rok 2001:Na konci roku 2001 (z&az prosinec) iady v Belgii opakovahujistovaly
vefejnost o tom, Ze Zadné teroristické Utoky na Uzst@iu bezprotdre nehrozi.
Zminka padla pouze o vySSi ostraze tetjdmerickych objekt* a dalSich citlivych
mist v zemi. Stupepohotovosti v sidle Severoatlantické aliance fealpesti Bruselu
se sice zvysil ze stupralfa na stupie beta, ale zadné dalSi zvlastntizgpeni ostrahy
nebylo patrné. Veobecné vnimani miry ohroZenfejmé neznénil ani pipad
fotbalisty Nizara Trabelsiho, ktery byl zadrzen gdé¢ u Bruselu dne 13. #2001
a obvirén z giipravy Utoku proti letecké zakladkleine Brogel.

* Rok 2006: Na zaklad zakonného zmoeni ze dne 10&ervna 2006 byl v ramci
Belgie vytvden Systém vystrah souvisejicich s terorismiem.

® Belgium: The Coordination Unit for Threat AssesmentFusion Centres throughout Europe: All-Source Threat
Assesments in the Fight against Terrori§id. Guy RAPAILLE; Wauter van LAETHEM. Antwerp; OxfordpRland:
Belgian Standing Committee; Intersentia, 2010, $SBN 978-90-5095-907-0.
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* Tisk ale o stupnich v ramci Belgiasto hovéi ,&islovar“ (1 — omezené hrozba; 4 — velmi zavazna hrozba).
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» Nejzavazujsi stupdé, ohlaSeny ngorelomu roku 2007 az 2008 byl prednetem
zpochyhiovani. RisluSné vySébvani (které je samo o sblutajovanou informaci)
vak opodstatmi vyhlaSeni stupn potvrdilo” Obdobné zvy$ené vystrahy byly
zarovei zavedeny v sousednim Nizozemsku.

* Rok 2011 (kwten): Otewere byla komunikovana moznost ohrozeni Zerorismem
(mimo jiné v souvislosti s vinou uatékproti obchodnim dofm IKEA v fadk zemi
Evropy). V pibéhu mésice vSak istal vyhlaSen pouze ,pmérny* stupei, pouze ve
vztahu k velvyslanectvi Spojenych stamerickych platil ,zavazny* stupé

* Rok 2011 g¢ervenec): Obavy ¢asti bezpenostni komunity a vejnosti z reakce
nékterych muslimskych platforem na zakaz noSeni bunakvéejnosti, ktery tehdy
v Belgii vstoupil v platnost.

* Rok 2011 (prosinec):Na nastaveni systému se de facto neodrazil incidémege
(Maroan Nordine Amrani zautd na autobusové zastavce na vémao trhu, ¢tyfi
osoby zabil a dalSi zranil).

SteZejni platformou v Belgii, kterd generuje dopseni vedouci k vyhlaseri zmene
konkrétnich stufni, je meziresortni¢teso zvan&oordinaéni jednotka pro analyzu hrozeb
(Organe de coordination pour l'analyse de la menaeeCoodrdinatieorgaan voor de
dreigingsanalyse — Coordination Unit for Threat AssmentOCAM— CODA—CUTA).*°

Toto ®leso, které zahajil@innost od 1. prosince 2006, je nastupnickou orgemis
nékdejSi SmisSené protiteroristické skupinyixed Anti-Terrorism GroupAtG). Politicka
odpowdnost, steja jako financovani fungovani Koordi&rai jednotky, je sdileno federalnimi
ministry spravedinosti a vnitrd. Na fungovani Koordinmi jednotky se podili jak
zpravodajské a policejni slozky v ramci Belgie, Rditelstvi pro clo a dan(podizena
slozka Federalniho ministerstva financileditelstvi pro imigraci (padzend slozka
Federalniho ministerstva vnitra), Federalni mimgtie dopravy a Federalni ministerstvo
zahranénich \&ci, zahraniniho obchodu a rozvojové spolupréace.

<http://lwww.comiteri.be/images/pdf/wetgeving/koninkd20besluit%20van%2028%20november%202006.pdf?php
myadmin=97d9ae9d92818b6f252c014a4a05bdfb>.

.V Belgii byl vyhlaSen nejvy3si stueohotovosti kili pokracujici teroristické hrozt Bez upesreni této hrozby to
dnes sdlil belgicky ministr vnitra Patrick Dewael .,Je to maximalni Urove(poplachu). Maximalni znamena, Ze je
vySSi nez sechre vyhlaSuje na konci roku a nez se risfad vyhlaSuje v ostatnich evropskych metropdliptghlasil
ministr Dewael v ... televizni stanici RTL-TVIin@dem k tomu jsou podlegnnové poznatky, které netgsnil.
Bruselska radnice dokonceitivbezpenostni situaci zruSila tradni slavnostni okostroj vitajici gichod Nového
roku ... Belgick& policie 21. prosince zatkla 1llaisisti, kte'i podle &adi chili pomociclenovi Al-Kaidy Nizarovi
Trabelsimu k @ku z belgickéhodzeni. Trabelsi byl v roce 2004 odsouzen k degéthlggzeni za pipravu pumového
atentatu na kavarnu na americké vojenské zaldadmBelgii. Belgické #ady po zateni varovaly ped zvySenym
rizikem teroristickych Gtakv zemi Bhem svatk, hlavre v metropol:
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Zménu stupw verejnosti oznamuje zpravidla tiskova konference Fadéno
ministerstva vnitra, kde mldv Koordinani jednotky ¢asto zejm¢ bez jakéhokoli pro Sirsi
verejnost koncipovaného komeid ohlasi s okamzitou platnosti konkrétniémmn Tento
krok musi schvalit fedseda federalni vliady, na zaklatbporieni Rady ministr (vlady). Na
konci roku 2007 nicménv médiich vystoupil imo p'edseda viady.

Specifickou skuténost z hlediska Belgiefpdstavuje to, Ze tatemé je sidlemrady
nadnarodnich instituci (vyznamnécast agendy Evropské unie a Severoatlantické aljance
Tyto instituce — nakolik provozuji do z&r# miry vlastni bezgeostni politiku — jsou
v tésném kontaktu s bezfmostnimi slozkami Belgie a ke konkrétnim bezpestnim
opatenim tak dochazi do z&r@é miry koordinova (z povahy ¥ci nelze tvrdit, Ze vyhruzky
adresované unijnim nebo altamim institucim se ,Belgie netykaji” a vice versa).

Co sezapojeni nestétni sféry(soukromych firem), respektive kampani pro nejsirs
verejnost, tye, zde se odrazi ta sktmest, Ze Belgie je vysoce decentralisovanym statem
(federace sestévajici z@ tegioni, respektive existencé jazykovych komunit a jedenécti do
znané miry samostatnych provincii). Z tohotivddu je mozné v zemi vypozorovatkolik
desitek kampani ¢etrg jejich jazykovych a regionalnich mutaci), zgemych nagiklad na
prevenci pozdr (snaha o haseni vlastnimi silami, evakuace, ppemioc) nebo nakladani
s nebezpmymi latkamit?

12 Bjenvenue sur prevention-incendie.bBrevention Incendie [cit. 26. Il. 2012] Dostupné na internetu:

<http://www.prevention-incendie.be/>.
Evitez de vous faire cuirdla Quinzaine de la sécuritfcit. 26. Il. 2012] Dostupné na internetu:
<http://lwww.speelnietmetvuur.be/fr/cuisine.php>.






